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n &
Sjalfst=di umbodsmanns Albingis

Eg visa til sambykktar sem gerd var a fundi stjdérnskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis 6. febriar sl. en sampykktin var send mér 19.
febrtar sl. eftir ad fundargerd fundarins var afgreidd pann dag.

I fundargerdinni kemur fram ad undir dagskrarlidnum Akvardanir
démsmdlarddherra og verklag vid vinnslu tilldégu til Alpingis um skipan
démara i Landsrétt, sbr. 13. gr. laga um pingskép Alpingis hafi formadur
nefndarinnar lagt til ad nefndin gerdi hlé & umfijsllun sinni ,til aé
gefa umbodsmanni Alpingis rymi til ad taka afstd8u til pess hvort hann
hefji frumkvedisathugun & malinu“. Nefndin sampykkti tilléguna.

I framhaldi af bessari sampykkt tel &g rétt ad gera nefndinni
grein fyrir eftirfarandi afst®du minni. Eg tek fram i upphafi a® samkvemt
2. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, er umbodsmadur
i stérfum sinum 6hadur fyrirmelum fra &8rum, bar med tdldu Alpingi. Pott
pingnefnd geti pannig ekki lagt fyrir umbodsmann ad fjalla um tiltekid
mal ber ad hafa i1 huga ad starf hans er hluti af pvi eftirliti sem
Alpingi hefur med framkvemdarvaldinu, stjérnsyslunni. Eg hef bvi talid
rétt ad veita pingnefndum naudsynlegar upplysingar Ur starfi umbodsmanns
til pess ad nefndirnar geti metid hvernig per og Alpingi kjdsa ad standa
ad medferd pessa eftirlits af sinni h&lfu. Umfjéllun min hér & eftir
tekur mid af pessu.

IT
Fundarbod tilefni fyrirspurnarbréfs til démsmialariddherra

Eftir ad pad mal sem var tilefni sampykktarinnar &4 fundi 6. febrdar
sl. var tekid upp i stjdrnskipunar- og eftirlitsnefnd hef ég i tvigang
mett & fund hja nefndinni og svarad spurningum tengdum mélinu. Fyrri
fundurinn var 15. jani 2017 og sidari fundurinn 18. jantGar sl. A fyrri
fundinum gerdi &g grein fyrir pvi ad &g teldi ad légbundin adkoma
Alpingis ad umfjéllun um tilldégu démsmalarddherra um hverja skyldi skipa
i embztti landsréttarddmara leiddi til pess ad bad félli utan vid
starfssvid umbodsmanns ad fjalla um kvartanir fra umszkjendum ad pvi er



varfadi pa medferd radherra & madlinu sem kom til kasta Alpingis, sbr.
a.-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997. Pa lagl fyrir ad umraddar
akvardanir kemu til wumfjdéllunar I domsmalum sem umsakjendur, sem
raddherra hafdi ekki gert tilldégu um ad yrdu skipadir, ztludu ad hdfda.
I samremi vid b4 verkaskiptingu sem fylgt hefdi verid milli eftirlits
umbodsmanns og starfa démstdla teldi ég ekki rétt ad huga 4 pessu stigi
frekar ad mégulegri adkomu umbodsmanns ad umraddu mali.

begar mér barst &6sk um ad meta & fund nefndarinnar vegna pessa
mals O68ru sinni i jandar sl. taldi ég rétt ad oéska eftir ad ddmsmila-
rddherra 1léti mér i té tilteknar upplysingar og gbégn, sbr. bréf mitt
til radherra dags. 8. jantar sl. Eins og fram kemur i bréfi minu til
réddherra ritadi ég pad til undirbinings bess ad taka afstddu til beidni
nefndarinnar og til ad leggja mat & hvort tilefni wveri til pess ad
umbodsmadur fjalladi ad eigin frumkvedi & grundvelli 5. gr. laga nr.

-

85/1997, um umbodsmann Alpingis, um tiltekin atridi I mé&lsmedferd
réadherra tengdum skipun 1 embztti démara samkvemt ldgum nr. 50/2016, um
démstdla, ad pvi marki sem pau veru ekki umfjédllunarefni Alpingis. Eg
afhenti nefndinni afrit af pessu bréfi a fundinum 18. janGar sl.

Eg tek fram ad &4 peim tima sem ég ritadi umrztt bréf var mér ekki
kunnugt um hvada spurningum nefndarmenn kynnu ad beina til min & fundinum
efa hvada gdbgn nefndin kynni sjalf ad fa afhent fra démsmalaraduneytinu
vegna athugunar sinnar a4 umraddu mali i samremi vid ba sampykkt sem
nefndin gerdi & fundi sinum 20. desember 2017. Eg tek hér lika fram ad
ég taldi rétt ad kynna mér bau gdgn sem ordid hdéfdu til vid undirbining
og toéku peirra akvardana sem fjalla atti um & nefndarfundinum. var pad
m.a. i 1jési peirra missagna sem komid hoéfdu fram 1 bréfi
démsmalarédduneytisins til pingmanns, dags. 5. desember 2017, um bad sem
ég hafdi sagt & fundi stjdrnskipunar- og eftirlitsnefndar Albingis 21.
september bad a&r um annad madl og byggdi & pbvi sem ég taldi mig hafa
fengid upplyst um Astzdur tiltekinna athafna radherra.

Beidni min til démsmélarddherra i bréfinu fra 8. jantar sl. um
upplysingar og tiltekin gogn var pvi @tlud til bess ad ég veri betur 1
stakk bainn til pess ad svara spurningum fra nefndarmdénnum 1
stjdérnskipunar- og eftirlitsnefnd & fundinum 18. janfGar sl., b. & m. um
hvort og pad 1 hvada tilvikum geti komid til greina ad umbodsmadur
fjalladi um einhver atridi & grundvelli frumkvedisheimildar hans i 5.
gr. laga nr. 85/1997.

Svar doémsmdlardaduneytisins og umbedin gdgn barust mér ad morgni
fundardagsins 18. janGar sl. Eg atti bvi adeins kost & ad kynna mér
gégnin litillega fyrir fundinn. Svarbréf raduneytisins til min og bau
gbgn sem stjdrnskipunar- og eftirlitsnefnd hafdi sjalf oskad eftir og
fengid afhent £frad raduneytinu & grundvelli sampykktar & fundi 20.
desember 2017 hafa, ad bvi er best verdur séd, Dbegar komid til
umfjdllunar og verid birt ad hluta i £jélmidlum. Eg tel bvi ekki porf &
ad rekja hér efni bessara bréfa og gagna ad 68ru leyti en i samhengi
vid eftirfarandi umfjéllun um tilefni spurninga minna 1 bréfinu fr& 8.
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jantar sl. og bd med tilliti til beirra upplysinga sem ég tel rétt ad
lata nefndinni i1 té vegna sampykktar hennar & fundi 6. febrtar sl.

III
1 Afstada Hastaréttar til annmarka & milsmedferd

Eins og ég tdék fram & fundi minum med nefndinni 15. jani 2017
barf vid eftirlit med framkvemdarvaldinu ad huga ad akvednu samspili
milli annars vegar pess eftirlits sem Alpingi og stofnanir bess fara
med og hins vegar adkomu démstdla ad pessum madlum. bott adkoma démstdla
ad malum af pessu tagi sé had pvi hvernig peir sem hlut eiga ad mali
leggja pad fyrir démstdéla og pvi hvernig beir, og pad eftir atvikum pad
stjérnvald sem malshéfdun beinist ad, haga malatilbinadi sinum leidir
af bvi hlutverki sem démstdlum, sérstaklega Hastarétti, er @tlad 1
stjornskipun okkar ad nidurstada peirra um sdnnunaratridi og lagatilkun
er bindandi fyrir adila démsméls. Nidurstddur Hestaréttar um slik atridi
eiga lika ad® hafa dkvedid fordaemisgildi begar reynir & sambarileg atridi
fyrir doémstdlum, hja framkvemdarvaldinu og vid eftirlit Albingis og
stofnana bess med framkvemdarvaldinu, nema Alpingi kjdési ad nota
heimildir sinar til ad breyta ldégum & bann veg ad bad upphefji med
einhverjum hetti slik fordsmi.

Fra bvi ad ég metti & fund stjdérnskipunar- og eftirlitsnefndar i
jani 2017 hafa fallid démar i mé&lum sem tveir Gr hdpi umszkjenda um
embatti démara vid Landsrétt hofdudu gegn islenska rikinu bar sem beir
téldu ad annmarkar hefdu verid & medferd midlsins af halfu démsmala-
radherra, sbr. déma Hastaréttar i1 malum nr. 591/2017 og 592/2017. Pa
liggur fyrir ad tveir adrir Gr hépi umszkjenda hafa bodad kréfugerd og
démsmal af sama tilefni. Sidast hefur reynt & hvernig stadid var ad
akvordun um skipun démara i Landsrétt I mdli sem rekid er fyrir peim
démstoli, sbr. QGrskurd Landsréttar 22. febriar sl. 1 mali nr. 6/2018.
Par eru bornar brigdur & hefi démara til ad fjalla um médl og par med ad
skipun démara vid Landsrétt hafi verid i samremi vid 1&g og ad uppfylltar
séu krofur stjdérnarskrar og mannréttindasdttmdla Evrdpu um OShiadan og
ohlutdrzgan démstdl. Bodad hefur verid ad agreiningur um betta sidast-
nefnda atridi verdi lagdur fyrir Hestarétt. Pa fast afstada =dsta
démstigs hér & landi til bess hvada pbydingu umrazddur annmarki hafi um
méguleika bpeirra démara sem skipadir voru i1 Landsrétt til ad sinna
Grlausn domsmala par.

I démum Hestaréttar i ma&lum nr. 591/2017 og 592/2017 sem kvednir
voru upp 19. desember 2017 var komist ad peirri nidurstddu ad rannsdkn
démsmalaradherra hefdi verid &6fullnzgjandi til ad upplysa madlid negilega
svo ad radherra veri fert ad taka adra akvérdun um haefni umsakjenda en
démnefnd hafdi &adur tekid. Var malsmedferd radherra ad bessu leyti
andsted 10. gr. stjdrnsyslulaga nr. 37/1993. Jafnframt sagdi i démunum
ad pad leiddi pa af sjalfu sér ad annmarki hafi verid & medferd Alpingis
a4 tilldégu doémsmalarddherra par sem ekki wvar bett Gr annmérkum &
mélsmedferd réddherra pegar malid kom til atkvadagreidslu & Alpingi. I



bessum tveimur m&lum var krafa stefnenda um miskabztur tekin til greina
en syknad af krdéfu um vidurkenningu & skadabdtaskyldu ad 68ru leyti
vegna skorts & sénnun um tjén. Bvi var 1l¢st hér fyrr ad i tveimur &3rum
tilvikum hafa verid bodud ddémsmél vegna skipunar i démaraembazttin. Pad
kann m.a. ad radast af sdnnun um hugsanlegt tjdén vidkomandi hvort bpar
verdur fallist & frekari bdétagreidslur en i beim mdlum sem pegar hafa
verid demd i Hestarétti.

I 48urnefndum démum Haestaréttar og peim héradsdémum sem voru undan-
farar peirra er gerd grein fyrir méalsatvikum og medferd bessara mala af
halfu légbundinnar démnefndar sem fjalladi um og mat hefni umsakjenda,
medferd démsmalaradherra & madlinu, tilldégugerd til Albpingis um skipun i
démaraembattin og afgreidslu Alpingis & malinu. I démunum er lika tekin
afstada til pess hvad telst sannad um malsatvik ad pessu leyti og tdlkun
beirra laga og reglna sem reyndi & vid mat & démkrdéfum um ad annmarkar
hefdu verid & malsmedferdinni og par med skipun 1 dbémaraembattin. Af
lestri pessara ddéma fékk &g ekki annad séd en ad par veri nagjanlega
upplyst um mélsatvik og lagaatridi til pess ad ég ga:ti & fundi
nefndarinnar visad til bess um hugsanlegar spurningar um pessi atridi.

2 Var radgjafarskyldunni fullnagt?

Med tilliti til pess eftirlitshlutverks sem umbodsmadur hefur
almennt med stjdrnsyslunni stadnemdist ég i1 yfirferd minni yfir ofan-
greinda déma vid eitt atridi sem laut ad tillégugerd til Alpingis og
undirblning hennar en upplysingar um pad var ekki ad finna i démunum.

I 20. gr. laga nr. 115/2011, um Stjdérnarrad Islands, er kvedid &
um ad radherra skuli leita 4lits raduneytis til ad tryggja ad akvardanir
og athafnir hans séu ldgum samkvemt og i sému grein er kvedid & um
skyldu starfsmanna raduneyta til ad veita slika radgjof. Eg minni & ad
bad wvar einmitt talin &astada til ad skerpa & pessari radgjafarskyldu
vid endurskodun Stjérnarradslaganna 2011. I athugasemdum vid Akvedid i
frumvarpi til laganna var tekid fram ad & ,radherra hvila par skyldur
samkvemt akvaedinu ad leita faglegs &lits raduneytis til pess ad tryggt
sé ad &dkvardanir og athafnir hans séu 1l6gum samkvaemt. Akvadinu er aztlad
ad tryggja bad ad 61l stjdrnsysla radherra og raduneytis sé i samremi
vid Ologfesta réttmetisreglu stjdrnsysluréttar, p.e. ad édkvardanir og
athafnir séu byggdar & malefnalegum sjdnarmidum eda ldégmetum sijdnarmidum
sem taka mid af beim opinberu hagsmunum sem um rzdir hverju sinni.”
(Alpt. 2010-2011, 139. 13g9gj.p., pbskj. 1191.)

Af bvi sem fram kom I ddémunum vard ekkert radid um hvort og hvernig
bessari réadgjafarskyldu eda &flun annarrar radgjafar af halfu radherra
hefdi verid hattad vid undirbining méalsins. Eg éskadi pvi i bréfi minu
til radherra eftir upplysingum um hverjir hefdu 1latid radherra i té
slika radgjof og afrit af gbgnum um hana, sbr. adra og bridju spurningu
bréfsins. I svari démsmalaraduneytisins var pvi lyst hvada starfsmenn
hefdu adstodad radherra vid malid og veitt radgjdf. I gdgnum sem fylgdu
svarinu komu einnig fram upplysingar um samskipti pessara starfsmanna
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sin & milli vegna malsins og vid raddherra og hvada dbendingar og radgjof
hafi par komid® fram. I svari r&duneytisins sagdi jafnframt: ,bess ma
einnig geta ad démsmalaradherra sjdlfur byr yfir sérpekkingu sem nyttist
vid vinnslu malsins en hin er menntadur légfredingur og starfadi sem
légmadur um arabil.” Ad pvi er vardadi spurningu mina um hvort leitad
hefdi verid eftir radgjdf utan Stjdérnarrédsins vegna mélsins kom fram
ad radherra hefdi ekki leitad til sérfredinga utan Stjdrnarrddsins eftir
radgjof um efnislega tillégugerd til Alpingis eda mat & einstdkum
umszkjendum. Hins vegar hefdu radherra og settur ridduneytisstijdri leitad
til désents vid lagadeild Haskéla Islands sem dsamt fleirum hafdi komid
ad undirbGningi frumvarps ad nyjum démstdlaldgum. Til hans hefdi pd ekki
verid leitad sem radgjafa heldur til pess ad afla upplysinga um tiltekin
atridi sem bjuggu ad baki lagasetningu um bessi mal, b.m.t. adkomu
Alpingis ad malinu.

Eg tek pbad fram ad mér er kunnugt um ad nanast samhlida pvi ad ég
fékk afhent umraztt svar og umbedin gbégn £fékk stjdrnskipunar- og
eftirlitsnefnd afhent sému gdgn og upplysingar fra démsmalardduneytinu.
Eins og rada mé af pessum gbgnum er 1jdést ad radherra var latin i té
radgjof starfsmanna i samremi vid 20. gr. laga nr. 115/2011. boétt laga-
akveaedid meli ekki fyrir um hvernig réddherra beri ad haga athd6fnum sinum
og akvordunum & grundvelli radgjafarinnar er pd rétt ad minna & adur
tilvitnud ummeli Gr athugasemdum i frumvarpi til laganna um tilgang
dkvedisins. Nefndin & med sama hatti og ég kost & ad kynna sér efni
beirrar radgjafar sem pessir starfsmenn Stjdrnarradsins veittu radherra
og i1 &durnefndum démum Hestaréttar er tekin afstada til pess hvernig
radherra kaus ad haga medferd pessa médls, m.a. um bau atridi sem
radgjéfin laut ad. I 1jési bessa, og ba sérstaklega pbar sem upplyst er
ad starfsmenn veittu radgjof sem ekki verdur annad séd en hafi verid i
samremi vid lagaskyldu peirra, fa ég ekki séd ad tilefni sé til
sérstakrar athugunar af halfu umbodsmanns Alpingis & grundvelli 5. gr.
laga nr. 85/1997 ad bvi er petta atridi vardar. HGn lyti ba enda &dru
fremur ad pvi hvernig almennt vaeri stadid ad umraddri radgjafarskyldu i
Stjérnarradinu bar sem radgjdfin og hvernig brugdist var vid henni var
lidur i wundirbGningi tillagna sem lagdar voru fyrir Alpingi légum
samkvaemt . Pad hvada upplysingar pingmenn héfdu um pennan batt mélsins
pegar peir £j6lludu um pbad fellur einnig utan starfssvids umbodsmanns
Alpingis.

Eg tek fram ad beidni min um ad fa afrit af tilteknum gédgnum, sbr.
fyrstu spurningu i bréfi minu til radherra fra 8. jandar sl., var sett
fram til bess ad &g hefdi, ef & reyndi, pau gdgn sem gatu skipt mali um
efni svara minna vid spurningum nefndarmanna og hugsanlega &kvardanatdku
og athafnir umbodsmanns i tengslum vid pau atridi sem um var spurt i
bréfinu.



3 Stada rikisins sem adili ad démsmali
I fjérdu spurningu i bréfi minu til r&dherra 6skadi ég eftir
upplysingum um hvener og med hvada hztti radherra eda raduneyti hans
hefdi farid yfir og tekid afstddu til krdfugerdar, malsdstxzdna og laga-
raka sem sett voru fram af hilfu ldégmanns rikisins i Adurnefndum
démsmalum sem leidd wvoru til 1lykta 1 tveimur démum Hzstaréttar 19.
desember sl.

Tilefni bessarar spurningar af minni halfu var tilhneiging sem &g
hef ordid wvar vid i eftirliti minu med starfshiattum 1 stjérnsyslunni
begar stjdérnvold bregdast vid i1 démsmdlum sem borgararnir héfda gegn
riki og sveitarféldgum. Eg hef ad vissu marki einnig sé&3 4&pekka
tilhneigingu i vidbrdgdum stjdérnvalda vegna mala sem borgararnir bera
undir sjélfstedar drskurdarnefndir. Sa tilhneiging sem &g visa hér til
er ad stjérnvéld geti ekki nzgjanlega ad sérstddu sinni i1 pessu efni og
skyldu til hlutlegni.

Stjérnvéld eru 1 stdrfum sinum og athdfnum bundin af 1légmatis-
reglunni. I stjérnsysluréttinum hefur verid byggt & bvi ad ldgmetis-
reglan geti skipt méli vid framgdngu stjdrnvalds sem er I stdSu adila 1
démsmali vid métun og framsetningu & krdéfum og malsastadum. Stjdrnvald
hafi med 68rum ordum ekki sama frelsi og einkaadili til ad setja fram
krofur og mélsdstadur heldur verdi pad ad gzta pess vid mbdtun beirra ad
virda gildandi rétt, eins og honum er framfylgt af stjérnvdldum, og
leitast vid ad framfylgja vilja ldggjafans, eins og vidkomandi stjdrn-
vald skilur hann. (Sj& til hlidsjdnar: Karsten Revsbech: Forvaltnings-
ret. Almindelige emner. 5. (tg. Kaupmannahdfn 2009, bls. 379-380.) A
bad hefur lika verid bent ad stjdrnvald purfi sem adili ad domsmali ad
geta ad hlutlegni i malatilbGnadi sinum og sé pbar 1 &pekkri stddu og
dkeruvald i1 sakamdlum. (Bent Christensen: Forvaltningsret - prevelse.
Kaupmannahdéfn 1994, bls. 34.) I samrami vid petta purfa stjérnvold, i
lagalegum agreiningi, ad fara fram & grundvelli méalsforredisreglunnar
ad gettum pessum sjdnarmidum. Hvad betta atridi vardar beinist eftirlit
umbodsmanns Alpingis sem endranzr ad pvi ad stjdrnvdld starfi 1 samrami
vid 1ég og pvi ad tryggja rétt borgaranna gagnvart peim.

Vegna pbeirrar tilhneigingar til mégulegra fravika fra pvi ad gazta
ad pessum kréfum stjdérnsysluréttaring, sem ég tel mig 1 auknum meli hafa
ordid varan vid 1 malsvdrn stjdrnvalda fyrir démstdlum, hef ég gert mér
far um ad safna saman upplysingum um madl sem kunna ad vera til marks um
bessa starfshetti stjérnvalda. Avedin atridi i reifun démstdla & krdfum
og malséastedum rikisins i1 pbeim démum sem gengid hafa vegna beirra tveggja
doémsmédla sem fyrirspurn min laut ad gafu mér tilefni til pess ad bska
eftir upplysingum um hvernig domsmélaré&dherra og raduneytid hefdu farid
viir og tekid afstddu til krofugerdar, médlsadstadna og lagaraka sem sett
voru fram af hadlfu ldogmanns rikisins 1 pessum malum, auk gagna par um.
Sem demi um bessi atridi nefni &g pa afstddu sem ldégmadur rikisins hafdi
uppi um hver bari samkvemt stjdérnskipun landsins &byrgd & Dpeim
akvordunum sem um var deilt I m&lunum.
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Eg tek fram ad komi til pess ad ég muni, & grundvelli heimildar
umbodsmanns i 5. gr. laga nr. 85/1997, fjalla frekar um pau atridi 1
malsvérn légmanns rikisins sem vdktu athygli mina ad bessu leyti verdur
pad ekki afmarkad vid bau ein og sér. Slikt yrdi ba lidur i almennri
frumkvedisathugun sem beindist ad fleiri tilvikum og demum og pvi hvada
skyldur hvili & stjérnvéldum rikis og sveitarfélaga sem adila démsmala
umfram einkaadila og eftir atvikum fyrir sjalfstedum karu- og
Grskurdarnefndum vegna peirra vidhorfa innan stjdrnsysluréttarins sem
adur var lyst. Akvérdun um hvort og pa hvenar radist verdur i slika
athugun redst af upplysingadflun sem ég vinn ad og pbar hefur lika &ahrif
i hvada farveg athugun & tiltekinni kvértun sem ég hef til medferdar
verdur 16gd.

4 skyringar med tillégu og rdkstudningur Akvérdunar
I umfjéllun um skipun i embatti démara vid Landsrétt, b=di &
vettvangi Alpbingis og démstdla, hafa &dlitam&l um hvernig radherra stdd
ad bvi ad skyra og roékstydja tilldgur sinar um skipanirnar verid
aberandi. Pessi umfjéllun hefur fyrst og fremst beinst ad pvi hvernig
tillégur radherra voru skyrdar og roékstuddar medan malid wvar til

3

umfjoéllunar & Alpingi og pad & grundvelli beirra laga og sjdnarmida sem
par reyndi a. Pegar akvardanir um skipanir i embaztti liggja fyrir getur
reynt & beidni umsakjenda um ad f& rdkstudning vegna peirra. Um efni
sliks rékstudning fer pa eftir 22. gr. stjdérnsyslulaga nr. 37/1993 og
peim sjdénarmidum sem métast hafa I démum og &litum umbodsmanns Alpingis.

Vegna pess munar sem barna getur verid & vardandi skyldu til ad
veita skyringar og roékstudning og efni hans, annars vegar gagnvart
Alpingi og hins vegar umsazkjendum, taldi ég rétt, ef spurningar kamu
fram um betta atridi & beim fundi stjdrnskipunar- og eftirlitsnefndar
sem ég hafdi verid bodadur &, ad odéska eftir afritum ad beidnum um
rékstudning sem kynnu ad hafa borist démsmédlardduneytinu fra umszkjendum
um embetti démara vid Landsrétt og svorum vid peim. betta gerdi &g med
fimmtu spurningu i bréfi minu til démsmalaradherra, dags. 8. jandar sl.
Umbedin gbgn barust mér 18. jandar sl. en bau hafa ekki ordid® mér tilefni
til frekari athugunar en svara minna vid fyrirspurnum & fundi
nefndarinnar pann dag.

5 Stigagjof og malefnaleg sjdnarmid

A fundi stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 6. febrdar sl. vakti
ég athygli nefndarinnar &4 tiltekinni umfjéllun i skyrslu minni til
Alpingis fyrir &rid 2016, sem birt var 1 &glst 2017, bar sem &g gerdi
ad umtalsefni dkvedna brdun sem &g tel mig hafa sé&d vid undirbining ad
radningu opinberra starfsmanna. Er hér att vid vaxandi notkun & télulegu
stigamati & kostnad pess ad leggja nzgjanlega raunverulegt og efnislegt
mat & umszkjendur med tilliti til hefni peirra til ad gegna bvi starfi
sem rada & i. Eg tdék fram ad hin éskrada meginregla stjdrnsysluréttarins
um ad almennt beri ad r&da hefasta umszkjandann byggist & pvi ad fylgt



sé réttmetisreglunni vid val & sjdnarmidum, vegi bpeirra innbyrdis og
mat & umszkjendum. Pad ferli sem vidhaft er vid mat 4 umszkjendum purfi
bvi ad uppfylla krofur um mélefnaleg sjdnarmid og ad ég teldi vissa
hettu & ad ef adurnefndri adferdafr=di veri fylgt an adgatar kynni ad
vera farid umfram pau mdrk. Hins vegar tdk ég jafnframt fram ad ekki
beri ad lita svo & pessi ord min ad &g teldi Gtilokad ad nota pa
adferdafraedi ad draga nidurstddur einstakra matspatta saman til stiga.
Pegar um fjdlda umszkjenda er ad reda veri slikt raunar oft dhjakvemilegt
til ad fa yfirsyn yfir umsazkjendur og gata jafnredis milli bpeirra.
Advorunarord min veru fyrst og fremst pau ad Gt frd reglum stjdrnsyslu-
réttarins metti ekki fylgja pessari adferdafradi pannig ad hin kemi
nidur & raunverulegu og efnislegu mati & umsakijendum.

I skyrslu minni til Alpingis fyrir &rid 2016 sagdi m.a. & bls. 17
- 18 um ofangreint:

»Samkvemt 6skradri meginreglu stjdrnsysluréttar ber almennt
ad rada hefasta umszkjandann i opinbert starf. Af bvi leidir ad
mat & umszkjendum parf ad fara fram & grundvelli faglegra ver8leika
pbeirra 1 1j6si peirra malefnalegu sjonarmida_sem eiga vid hverju
sinni samkvemt légum og edli starfsins. [..] I malum bar sem rada
& opinbera starfsmenn eda skipa embzttismenn virdist hin sidari
ar oft hafa verid farin st leid af halfu stjdrnvalda eda peirra
rédningarfyrirtezkija sem pau leita til ad tilgreina pau sjdnarmid
sem mat & umszkjendum er grundvallad & og peim gefid adkvedid vegi.
Umszkjanda eru sidan gefin stig fyrir hvert sjdnarmid og
heildarstigagjdf hans reiknud tGt. S& umsazkjandi sem hlytur flest
stig telst jafnan  vera hzfasti umsazkjandinn ad mati
veitingarvaldshafans. Tilgreining sjdnarmida og akvdrdun um
inmnbyrdis vegi peirra &dur en umsakjendur eru metnir & beim
grundvelli er almennt 1 g&édu samrezmi vid Dpad verkefni
veitingarvaldshafa ad meta umszkjendur & grundvelli faglegra
verdleika.

Eg hef hins vegar sidari a&r ordid pess var ad framangreindri
adferd sé beitt med of formlegum eda fortakslausum hztti en minna
fari fyrir efnislegu mati & pekkingu og getu umszkjenda. Pannig
er t.d. einungis 1itid til pess hversu 1léng starfsreynsla peirra
er 1 arum talid, hversu moérgum namskeidum beir hafa lokid eda
hversu margar fraedigreinar peir hafa birt en bess sjast ekki merki
ad lagt hafi verid mat & t.d. inntak starfsreynslunnar, b. & m.
hversu vel vidkomandi hefur stadid sig i1 starfi og pa med tilliti
til pess hvernig atla megi aé sl starfsreynsla muni nytast i pvi
starfi sem verid er ad rag I 68rum tilvikum hefur sjonarmidunum
verid stillt upp 1 matsm&llkvaréa bar sem pau hafa verid greind i
flokka, s.s. ©0lika flokka starfsreynslu, par sem hver flokkur
getur einungis gefid tiltekinn fjélda stiga. Afleidingin wverdur
pa oft og tidum st ad sa umsazkjandi sem hefur unnid & flestum
st&dum, og szkir pvi stig Gr flestum flokkum, fer fleiri stig en
umsakjandl sem hefur tileinkad sér &kvedna starfsreynslu, an pess
ad lagt sé efnlslegt mat & hvort hin langa starfsreynsla pess
sidarnefnda sé engu ad sidur betri undirbiningur til ad gegna hinu
auglysta starfi en hin fjdlbreytta starfsreynsla pess fyrrnefnda.

Eg tek fram ad bad er almennt séd ekki émalefnalegt ad lita
til fjélbreyttrar stafsreynslu vid radningu i starf en
framangreindar adferdir virdast oft leida o6sjalfratt til bess ad
4 skortir ad efnislegur samanburdur fari fram & verdleikum
umszkjenda og par med hxfni peirra. Afleidingarnar eru ad
raunverulegur vafi skapast um hvort hefasti umszkjandinn til ad
gegna starfinu hafi hlotid flest stigin og Gtilokist par med fra
bvi ad koma til grelna begar radid er i starfid. I pessu sambandi
legg &g dherslu & ad ber matsadferdir sem stjdérnvdld stydjast vid
séu til pess fallnar ad leggja raunverulegt, efnislegt mat a
umsaekjendur med pad fyrir augum ad hefasti umsekjandinn til ad
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gegna bvi starfi sem um radir hverju sinni verdi r&dinn. Almennt
tel ég ad midad vid edli beirrar matskenndu akvdrdunar sem radning
i opinbert starf er og pau sjdénarmid sem til greina kemur ad byggja
a4 vid slika akvoérdun purfi ad geta varferni begar s leid er farin
vid mat & umszkjendum ad lata nidurstdduna radast af tdlulegu mati
med beim hetti sem lyst hefur verid hér ad framan.”

A fundi med nefndinni 18. jantiar sl. gerdi &g grein fyrir pvi ad
bzr matsgerdir démnefndar um hefni umszkjenda um embztti démara sem &g
hefdi kynnt mér hefdu m.a. verid tilefni framangreindra ummzla minna i
drsskyrslunni 2016. Dzmin veru pbdé mun fleiri og pa bedi Gr stdrfum
beirra matsnefnda sem stofnad hefur verid til i samremi vid nylegar
lagabreytingar en ég hefdi einnig veitt pessu athygli i mdlum sem komid
hafa til min i formi kvartana vegna radninga hja riki og sveitarféldgum.
I 1j6si pessa hef &g haft til athugunar ad stofna til frumkvaedismils &
grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997 pbar sem bad alitamal sem ég vakti
mals & i &rsskyrslunni 2016 og reifad er hér ad framan yrdi tekid til
ndnari athugunar. Eg hef pa i huga ad draga fram dzmi um pessa annmarka
og hvort tilefni er til bess ad setja fram almenn sjdnarmid m.t.t.
reglna stjdérnsysluréttarins, Grlausna démstdla og vandadra stjérnsyslu-
hatta um ad hvada leyti purfi ad wvanda betur til bessara mala. Slik
umfjéllun mun bvi O8ru fremur horfa til framtidar vid medferd
sambarilegra mila pétt demi fra 1idinni tid verdi notud til skyringa.
Eg minni 4 ad vid radningu opinberra starfsmanna leikast & peir hagsmunir
stjérnvalda, og b& um 1leid borgaranna, ad rada hverju sinni pa
einstaklinga sem best eru fallnir til ad sinna vidkomandi starfi og peir
hagsmunir umsazkjenda ad peir séu jafnan metnir i samremi vid vidur-
kenndar reglur og malefnaleg sjdnarmid. Pad skiptir pvi miklu ad hér
sé, eins og endraner, vandad til verka og pa ekki sist pegar stjérnvédld
hafa adkomu ad skipun i embatti bar sem vidkomandi er framvegis =tlad
ad skera Gr Agreiningi milli borgaranna innbyrdis og vid stjérnvdld,
eins og 1 tilviki démara. Pannig barf ad gzta bpbess ad haga urlausn
verkefnisins med peim hatti ad borgararnir og adrir handhafar wvalds
samkvemt stjdrnskipunarldogum geti borid traust til pess hvernig stadid
er ad verki.

Vegna sampykktar nefndarinnar & fundi 6. febrtar sl. tek ég fram
ad verdi radist i pessa frumkvedisathugun af minni h&lfu mun han ekki
takmarkast vid nidurstddu démnefndar um hefni umsazkjenda um embatti
démara vid Landsrétt, heldur yrdi studst vid per nidurstddur sem og
adrar matsgerdir peirrar nefndar, annarra valinna matsnefnda og demi Gr
madlum sem mér hafa borist i1 formi kvartana. Eg tek pad lika fram ad
Hestiréttur hefur i1 beim tveimur démsmalum sem gengid hafa um skipun
démara i Landsrétt fjallad um tiltekna pztti matsgerdar démnefndarinnar
i bvi mali og ad hluta med &Srum hztti en héradsdémur hafdi gert og
krofugerd logmanns rikisins std8 til. bPessi nidurstada Hestaréttar kann,
i 1j6si fordemisgildis dbéma réttarins, ad kalla & sérstaka umfjéllun i
frumkvedismdlinu um atridi sem par reynir & og hvada ahrif hGn hefur
til framtidar & starfshetti stjdrnvalda 1 pessum malum.
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Ast®zda bess ad ég hef ekki begar hafid umraedda frumkvadisathugun
er ad edli malsins samkvemt er vidfangsefni umbodsmanns Alpingis fyrst
og fremst ad fjalla um kvartanir fra borgurunum en alitaefni af pvi tagi
sem reifud hafa verid hér ad framan hafa komid vid sdgu i1 kvoOrtunum sem
mér hafa borist ad undanfdrnu. Eg hef bvi talid rétt ad huga nanar ad
bvi i hvada meli bdrf er & ad leysa Gr pessum alitaefnum i Grlausnum
vegna einstakra kvartana og hvad eigi betur heima i frumkvadisathugun.
Til frekari undirbinings &akvoérdunar um hvort radist verdur i umrazdda
frumkvedisathugun og hvernig hin verdur ba afmérkud mun &g & naestunni
oska formlega eftir gégnum fra akvednum stjdrnvdldum, p.m.t. ldgbundnum
démnefndum, um h®fi og hezfni umsakjenda, og fra raduneytum um matsgerdir
vegna umszkjenda um stdrf. Auk pess verda hlidsted gdgn sem umbodsmanni
hafa borist vegna kvartana & sidustu Arum yfirfarin. Eg mun jafnframt
fylgjast med bvi hvada &kvardanir stjdrnskipunar- og eftirlitsnefnd
tekur um framhald pess mals af sinni halfu. Verdi ra&dist 1
frumkvadisathugunina mun verda tilkynnt um upphaf hennar & heimasidu
umbodsmanns Alpingis samhlida pvi ad ég sendi nefndinni sérstakt bréf
par um. A sama tima verdur 6skad eftir peim skyringum fra stjérnvéldum
sem tilefni er talid til ad séu veittar af peirra halfu og peim veittur
kostur & ad koma sjdnarmidum sinum ad 68ru leyti & framferi.

Eg tel rétt ad upplysa nefndina um ad ein af peim kvértunum sem
visad er til hér ad ofan vardar starfshetti démnefndar um hefni
umszkjenda um embatti démara en bd ekki vardandi embztti vid Landsrétt.
Petta geri é€g ad héfdu samréddi vid pann sem ber fram kvdrtunina og ég
hef jafnframt kynnt vidkomandi ad ég muni taka frekari &akvdrdun um
athugun & kvértuninni og tengsl vid hugsanlegt frumkvadismal begar mér
hafa borist umbednar skyringar démnefndarinnar.

IV Onnur atridi
1 Regla laganna i samrami vid regluna um ad velja bann hzfasta
Umbodsmanni Alpingis er med ldégum fengid pad hlutverk ad hafa
eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga og tryggja rétt
borgaranna gagnvart stjérnvéldum landsins. Umbodsmadur skal gzta bess
ad jafnredi sé i1 heidri haft i stjdrnsyslunni og ad hin fari ad &dru

o

leyti fram i samraemi vid 1ldg, wvandada stjdrnsysluhztti og sidareglur
settar & grundvelli laga um Stjérnarradd Islands og laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. I samremi vid betta hlutverk fylgist
umbodsmadur edlilega med atvikum sem upp koma i1 stjdrnsyslunni og hann
telur tilefni til ad skoda m.t.t. bess hvort starfad hafi verid i samrami
vid pa melikvarda sem honum er #tlad ad hafa eftirlit med. Slikt eftirlit
getur pd vitanlega ekki tekid til allra médla heldur parf ad velja par
Gr. Skiptir pba 1lika mali hvort wvidkomandi m&l er til athugunar eda
medferdar hja &drum adilum sem hafa ad ldgum vald til pess ad fjalla um
bad enda almennt ekki gert rad fyrir pvi ad madl komi til athugunar hja
umbodsmanni nema adrar leidir innan stjdrnkerfisins séu temdar. P4 er
1jést af 1légum um umbodsmann Albingis ad séu madlin til umfjollunar &
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vettvangi Alpingis eda ddémstdla er ekki atlast til pess ad umbodsmadur
fjalli um pau, eda a.m.k. ekki & sama tima.

Sampykkt stjdérnskipunar- og eftirlitsnefndar & fundinum 6. febraar
sl. 1lytur ad akvordunum ddémsmilaraddherra og verklagi vid vinnslu tilldégu
til Alpbingis um skipan dbémara i Landsrétt. Eins og rakid hefur verid
gekk bessi tillaga ré&dherra ldégum samkvemt til afgreidslu hjéd Alpingi
og démstélar hafa sidan fjallad um &kvardanir radherra og Alpingis 1
mé&linu. Par hefur m.a. verid fjallad um undirbining og rannsdkn malsins.
Eg hef pvi 1itid svo & ad pad vari ekki rétt ad umbodsmadur Alpbingis
fjalladi um pau atridi sem pessir adilar hafa pegar fjallad eda fyrir
liggur ad beir muni fjalla um, eins og =&tla verdur um hugsanlegar
afleidingar pess annmarka sem &8ur hefur verid damt um.

Vegna hlutverks umbodsmanns Alpingis hef &g hugad ad pvi hvort pad
veru einhverjir adrir bettir bessa midls sem gefu tilefni til pess ad &g
skodadi pa nanar. Hér ad framan var pvi 1ly¢st i hvada meli fyrirliggjandi
matsgerd démnefndar um hefni umsakjenda um embztti démara vid Landsrétt

-

kann ad koma til athugunar i tengslum vid mdégulegt frumkvedismal. I pvi
sambandi tel ég rétt ad minna a4 ad st démnefnd skal 1 umsdgnum sinum,
nd samkvemt 1. mgr. 12. gr. laga nr. 50/2016, um démstdla, taka afstdSu
~til pess hvada umsazkjandi sé hzfastur til ad hljdéta embettid® en heimilt
er ad setja tvo eda fleiri umszkjendur jafna”. Lagareglan er bannig skyr
og hin gilti einnig um skipun ddémara i Landsrétt sumarid 2017, sbr. 1.
mgr. akvadis IV til bradabirgda i légum nr. 50/2016, um démstdla. Ekki
verdur annad séd en ad pessi lagaregla sé Jjafnframt I samrami vid ba
6skradu meginreglu stjdérnsysluréttarins ad rada skuli hafasta
umsekjandann. Sé& Dbad nidurstada nefndarinnar ad einn tiltekinn
umszkjandi eda sa £jéldi beirra sem skipa & 1 démaraembztti sé hzfastur
leidir af reglunni ad nefndin & ad tilgreina pa. Telji nefndin hins
vegar ad slik nidurstada verdi ekki leidd af bpeim vidmidunum sem han
fylgir og einhverjir séu ad hennar &liti jafnhzfir pAa er nefndinni
heimilt ad setja bad jafna. Vid bzr adstazdur kemur bad i hlut veitingar-
valdshafans ad taka, & grundvelli fulln®zgjandi rannsdéknar og malefna-
legra sjdnarmida, afstddu til pess hvern eda hverja beri ad skipa 1
démaraembztti og pa eftir atvikum ad gzttum beim reglum sem leidir af
légum nr. 10/2008, um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla. Til
vidbétar kemur sidan s heimild radherra til ad leggja tilldgu fyrir

Alpingi um ad vikja frad nidurstéddu démnefndarinnar.

2 Ummzli og upplysingagjdéf radherra

Eg nefni pad sem rakid var hér ad framan um &kvaedi laga til bess
ad leggja &herslu & ad stjdrnvdld, og pad einnig radherrar pegar beir
koma fram sem handhafar stjdrnsysluvalds, fjalli um madl sem eru eda hafa
verid til medferdar hjad beim vegna légbunding hlutverks og verkefna
med peim hetti ad pad sé skyrt hvenzr st umfjdllun lytur ad gildandi
lagareglum annars vegar og vilja til pess ad haga pbessum lagareglum med
6drum hetti hins vegar. Vegna beirrar pekkingar sem t.d. borgararnir og
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bingmenn mega almennt venta ad sé til stadar 1 raduneyti wvidkomandi
malaflokks begar fyrirsvarsmadur peirrar stjdrnsyslu, eins og radherra,
visar til fyrirkomulags i nagrannaléndum okkar, t.d. vid skipun démara,
skiptir mali ad st 1lysing sé nzgjanlega glogg til ad hin veiti
fullnegjandi upplysingar til Dpess samanburdar sem henni er ztlad ad
standa fyrir. Petta er ad minu aliti einnig lidur 1 ad gzta ad pvi
naudsynlega trausti sem parf ad rikja um starfsemi stjérnvalda en par
hafa athafnir og ord fyrirvarsmanna stjérnvalda verulega bydingu. Eg
visa ad &8ru leyti til fyrri umfjdllunar minnar um pessi sjdnarmid, sja
alit mitt fra 22. oktdber 2012 i mali nr. 6123/2010 og bréf fra 21.
febrtar 2003 i mali nr. 3409/2002. P4 kunna sidareglur sem settar hafa
verid, m.a. fyrir ré&dherra, og umbodsmanni er ®tlad ad hafa eftirlit
med ad skipta hér mali.

Mér er 1jbést ad bad vidfangsefni stjérnvalda sem hér er til
umfjdéllunar, og adkoma radherra ad pvi, skaradist mjég wvid hinn
pdlitiska vettvang, m.a. vegna ldégbundinnar adkomu Alpingis ad malinu.
pott ég telji ad fré& sjdnarhdli bess eftirlits sem umbodsmadur Alpingis
hefur med stjdrnsyslunni hefdi 1 vissum tilvikum verid tilefni til ad
démsmélaradherra gerdi gleggri greinarmun & peirri afstddu sem sett var
fram 1 1jé6si &durnefndra sjdnarmida er pad nidurstada min ad pessi
atridi komi ekki til frekari skodunar af minni halfu. Eg hef par i huga
ddurnefnt tvipatt hlutverk radherra, annars vegar sem &8stu handhafa
peirrar stjérnsyslu sem undir b& heyrir og hins vegar vid pdlitiska
stefnumérkun, og bad hvernig petta tiltekna mdl var vidfangsefni
Alpingis.

3 Atti tveggja vikna fresturinn vid?

vid yfirferd mina & beirri stjérnsyslu sem & reyndi vid skipun
démara i Landsrétt hef &g hugad ad ymsum atridum. Eitt peirra sjdnarmida
sem reynt hefur & er hvort ber lagareglur sem stjérnvdld wvisudu til
storfum sinum til grundvallar hefdu verid nzgjanlega skyrar og gldggar,
sbr. bad verkefni sem umbodsmanni Alpingis er falid i1 11. gr. laga nr.
85/1997.

Eitt af bvi sem kom fram vid medferd malsins var ad bad hefdi haft
dhrif & mdéguleika ré&dherra til rannsdknar og undirbGnings ad tillégu
hans til Alpingis ad kysi hann ad vikja fra umsdégn démnefndarinnar
hvildi st skylda & honum ad leggja tilldégu bar um fyrir Albingi innan
tveggja vikna fra pvi ad umsdgn démnefndar var afhent honum. A& minu
dliti verdur almennt ad gzta pess ad setja stjdrnvdldum ekki svo préngar
skordur 1 1logum ad pau hafi ekki edlilegan tima til ad undirbia
dkvardanir sinar og tilldgur.

Pegar 16g nr. 50/2016, um démstdla, voru sampykkt & Alpingi 26.
mai 2016 var kvedid & um ad bau 68ludust gildi 1. jantGar 2018, ad
undanskildum tilteknum akvadum til bradabirgda, p.m.t. adkvadi IV. I pvi

sagdi ad skipun ddmara vid Landsrétt skyldi lokid eigi sidar en 1. jali
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2017 og démarar skyldu skipadir i embzttid fra og med 1. janGar 2018.
Sidan sagdi:

»Pegar radherra gerir tilldgu um skipun i embaztti démara vid
Landsrétt i1 fyrsta sinn skal hann leggja tilldgu sina um hverja
skipun fyrir Alpingi til sampykktar. Sampykki Alpingi tillégur
radherra skal hann senda per forseta Islands sem skipar i embazttin,
sbr. 21. gr. Sampykki Alpingi ekki tillégu radherra um tiltekna
skipun skal r&dherra leggja nyja tillégu fyrir Alpingi til
sampykktar.”

Med 1ldgum nr. 117/2016 var dagsetningunni 1. jGli breytt 1 1. jani
en hvorki i upphaflegu logunum né pessum var f£jallad um adkomu démnefndar
ad mati & umséknum um embztti démara vid Landsrétt. Med 1ldgum nr.
10/2017, sem sampykkt voru & Alpingi 27. febrGar 2017, var
dagsetningunni 1. juni sidan aftur breytt i 1. jGli og eftirfarandi

akvedi batt vid dkvedi til bradabirgda IV i ldgunum:

+Nefnd skv. 4. gr. laga um démstdéla, nr. 15/1998, skal meta
hefni umszkjenda um embaztti démara vid Landsrétt i fyrsta sinn og
lata rédherra i té umsdgn um umszkjendur i samrami vid 2. mgr.
beirrar greinar og reglur sem um nefndina gilda. Oheimilt er
rédherra ad skipa 1 ddémaraembatti mann sem démnefnd hefur ekki
talid hefastan medal umszkjenda, hvort heldur einn eda samhlida
&8rum. Fra pessu mé pd vikja ef Alpingi sampykkir tillégu radherra
um heimild til ad skipa 1 embezttid annan nafngreindan umszkjanda
sem fullnegir ad mati démnefndar 6llum skilyrdum 2. og 3. mgr. 21.
gr. laga bessara.”

I framangreindum lagadkvadum er ekkert vikid ad peim tveggja vikna
fresti sem visad er til hér ad framan. Um pennan frest var hins vegar
fjallad 1 lok 3. mgr. 4. gr. a 1 ldégum um domstdla nr. 15/1998, eins og
bvi &kvedi hafdi verid breytt med légum nr. 45/2010. Par var péd jafnframt
kvedid & um heimildina til ad vikja frd nidurstddu démnefndar um hafni
umszkjenda um embatti haestaréttarddmara og héradsdémara med pvi ad
réadherra legdi tillégu um bad fyrir Alpingi innan umradds frests.
Hlidstett &kvedi um landsréttarddmara er i 12. gr. laga nr. 50/2016, um
démstdla, en pad dkvaedi tdk ekki gildi fyrr en 1. jantar 2018.

Med tilliti til pess sem hér hefur verid rakid um tilurd laga-
dkvedanna fz &g ekki séd ad reglan um tveggja vikna frest til ad leggija
tillégu fyrir Alpingi hafi skyrlega att vid ad pbvi er vardadi skipun
landsréttardémaranna & Arinu 2017. Pad var hins vegar 1jést af akvadi
IV til bradabirgda i légum um démstdla ad skipun ddémara vid Landsrétt
og par med@ undirblningi radherra og adkomu Alpbingis ad afgreidslu
malsins burfti ad vera lokid bad timanlega ad skipa metti ddémarana eigi
sidar en 1. jGli 2017. Nidurstddu démnefndarinnar wvar skilad til
radherra 19. mai pbad a&r og radherra afhenti Alpingi tilldgu sina um
démaraefni 29. mai. Albingi afgreiddi sidan malid 1. jani en fundum
Alpingis var frestad pann dag til 12. september 2017.

I 1j6si pess ad umradd skipun démara var einstdk ad pvi leytinu
til ad verid var ad skipa nyjan démstdl i heild sinni med 15 démurum
tel ég ekki tilefni til pess ad fjalla frekar um hvort tilefni sé til
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bess ad endurskoda umraddan tveggja vikna frest i beim tilvikum pegar
hann a framvegis oétviratt vid. Almennt kann pbd ad vera astada til pess
ad gata betur ad samspili pess tima sem einstakir adilar innan stjdérn-
syslunnar, og eftir atvikum Alpingi, hafa til pess ad 1ljtka sinum patti
1 umfjoéllun vid skipun i embztti démara og @tla pessum adilum hafilegan
tima til ad sinna honum. Par skiptir ad minu &liti lika mali ad gatt sé
ad pvi sem &dur hefur verid nefnt um naudsynlegt traust borgaranna og
beirra sem i hlut eiga sem umszkjendur til medferdar pessara mala.

Eitt af pbvi sem &g hef hugad ad vid yfirferd pessa mals er hvort
tilefni sé til bess ad umbodsmadur setji fram &bendingar & grundvelli
11. gr. laga nr. 85/1997 um efni reglna um stdrf démnefndar um hafni
umsazkjenda um embztti ddémara. A bessu stigi tel &g ekki tilefni til
sliks en mun taka frekari afstddu til pess ef &g fjalla um par reglur i
tengslum vid pa almennu frumkvedisathugun sem €g er nG ad huga ad og er
lyst 1 kafla III.5.

v
Umsagnir um fyrrverandi starfsmenn umbodsmanns Alpingis

Vegna efnis pess mals sem hér er til umfjdllunar og vidfangsefnis
beirrar frumkvedisathugunar sem ég er ad huga ad tel ég rétt ad gera
nefndinni grein fyrir eftirfarandi. Medal bess sem fellur undir eftirlit
umbodsmanns Alpingis eru madl vegna radninga starfsmanna hja riki og
sveitarfélégum. Eg hef bvi jafnan gett pess ad lata ekki uppi medmali
eda umsagnir i pagu peirra sem @tla ad szkja um stdérf hjad slikum adilum
enda tel ég bad ekki samrymast starfsskyldum minum. Frad bessu hef é&g
adeins vikid med tilteknum hatti pegar i hlut hafa &att peir sem hafa
starfad beint undir minni stjérn hjad umbodsmanni Alpingis. Eg hef pa
gert svohljddandi fyrirvara gagnvart bpeim sem tekid hefur vid
umsdgninni, i pessu tilviki vegna tveggja umsdékna um embaetti lands-
réttarddémara par sem svarad var tilteknum spurningum:

,Eg hef jafnan, pegar fyrrverandi starfsmadur hjad umbodsmanni
Alpingis aformar ad szkja um opinbert starf, tekid fram ad ég
telji ekki rétt ad sem eftirlitsadili med slikum &akvérdunum hja
hinu opinbera lati ég i té medmzli. Eg hef hins vegar tekid fram
ad &g telji edlilegt ad stadfesta skriflega hvada storf vidkomandi
hafi haft med héndum hjid umbodsmanni Alpingis og hvernig til hafi
tekist pannig ad reynsla vidkomandi af peim stdrfum geti komid til
mats a starfsreynslu hans almennt og hvernig hin falli ad pvi
starfi sem verid er ad rada i. Eg Oska eftir ad pessi fyrirvari
komi fram ad bvi marki sem visad verdur til pessarar umsagnar 1

-

mati vegna skipunar i embetti landsréttarddmara.”

Komi mal par sem slikar umsagnir liggja fyrir til umfjéllunar hja
umbodsmanni Alpingis mun &g taka afstédu til pess hvort par hafi dhrif
4 hefi mitt til bess ad fjalla um vidkomandi mal.
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VI
Samantekt

I bréfi pessu hef &g leitast vid ad gefa stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis videigandi upplysingar i1 tilefni af sampykkt
hennar fra 6. febrGar sl. undir dagskrarli®num Akvardanir démsmédla-
rddherra og verklag vid vinnslu tillégu til Alpingis um skipan démara I
Landsrétt, sbr. 13. gr. laga um pingskdp Alpingis. Helstu upplysingar
um afstddu mina eru eftirfarandi:

° I 1j6si fyrirliggjandi umfjdllunar démstdla og Alpingis um
undirbining og &kvardanir démsmédlarddherra vegna tillagna um
skipun démara i Landsrétt telur umbodsmadur Albingis ekki tilefni
til pbess ad hann taki einstdék atridi pess mdls til athugunar ad
eigin frumkvedi, sbr. 5. gr. laga um umbodsmann. Sama gildir um
framkomnar upplysingar um hvernig stadid var ad radgjafarskyldu
20. gr. stjérnarradslaganna. I bréfi til stjérnskipunar- og eftir-
litsnefndar wvikur umbodsmadur einnig ad tilteknum atridum sem
hann hugadi ad vid undirbining ad svari til nefndarinnar en telur
ekki tilefni til ad fjalla frekar um.

P

° Stigagjof vid mat a4 umszkjendum um opinber stdrf vard umbodsmanni
Alpingis tilefni umfjéllunar I skyrslu til Alpingis fyrir &rid
2016. I framhaldinu hefur umbodsmadur hugad® ad pvi ad hefja
frumkvaedisathugun par sem dregin verda fram demi um &hrif slikrar
stigagjafar og hvernig htGn horfir wvid m.t.t. reglna stjérn-
sysluréttarins, Urlausna démstdla og vandadra stjdérnsysluhatta og
bé sérstaklega med bad i huga ad hvada leyti purfi ad vanda betur
til Dbessara mala. DPessi athugun mun ekki einskordast vid
matsgerdir démnefndar um hefni umszkjenda um embatti démara heldur
verdur aflad gagna Gr starfi annarra matsnefnda og eftir pvi sem
feri er & Gr mdlum vegna fleiri r&dninga, b.m.t. malum sem hafa
komid til kasta umbodsmanns. A8 lokinni gagnadflun verdur tekin
endanleg akvordun um frumkvedisathugunina og tilkynnt um i hvada
farveg malid verdur lagt.

Eg tek ad sidustu fram ad ég mun, eftir ad bréf petta hefur verid

afhent og lagt fram & fundi stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar
Alpingis, birta bad & heimasidu umbodsmanns Alpingis.

Virdingarfyllst,

|,

Tryggvi Gunnarsson






